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RESUMEN

Los cambios ambientales provocados por la intervencidn humana conllevan a amenazas de desastres natura-
les, desequilibrio en los ecosistemas y pérdidas lamentables. El propdsito del presente estudio consistié en
brindar una descripcidn de cémo las instituciones educativas de la comuna uno de la ciudad de Medellin,
preparan sus comités escolares para la atencién y el manejo de desastres en relacién con los procesos vy las
recomendaciones del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres de Colombia. Para el analisis se
tuvo como referencia la informacion del plan de emergencias de la comuna uno, el cual fue realizado por el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres. En los resultados se identificd que no
todas las instituciones educativas de la comuna tienen conformados los comités escolares para la atencién
de desastres, no obstante, se hacen responsables de la gestidn del riesgo, la identificacién de las amenazas,
la realizacion de simulacros, la capacitacion en primeros auxilios, la bomberotecnia, la evacuacién y las mejo-
ras locativas. En conclusion, las instituciones educativas de la comuna uno de la ciudad de Medellin, se estan
preparando para responder de la mejor manera ante la materializacion de un fendmeno amenazante.

Palabras clave: Gestion del riesgo de desastres. Conocimiento del riesgo. Educcion del riesgo. Vulnerabilidad.
Fendmeno amenazante. Manejo de desastres.

Compliance with Components of the National Disaster Risk
Management System in Public Institutions Of
Primary and Secondary Education of a Commune of Medellin

ABSTRACT

Environmental changes caused by human intervention lead to threats of natural disasters, imbalance in ecosystems
and unfortunate losses. The purpose of this study was to provide a description of how the educational institutions of
the commune one of the city of Medellin prepare their school committees for disaster care and management in
relation to the processes and recommendations of the National Management System. of Disaster Risk in Colombia. For
the analysis, the information from the emergency plan of commune one was taken as a reference, which was carried
out by the Administrative Department of Disaster Risk Management. In the results, it was identified that not all the
educational institutions of the commune have school committees for disaster attention; however, they are responsible
for risk management, threat identification, drills, training in first aid, firefighting, evacuation and local improvements.
In conclusion, the educational institutions of the commune one of the city of Medellin are preparing to respond in the
best way to the materialization of a threatening phenomenon.

Keywords: Disaster risk management. Knowledge of the risk. Risk reduction. Vulnerability. threatening phenomenon.
disaster management.
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1. INTRODUCCION

niversalmente se habla de la transfor-
macién y los cambios ambientales
provocados por la intervencidon humana
gue conllevan a amenazas de desastres
naturales, desequilibrio en los ecosiste-
mas aparicion de terremotos, derrumbes, inundacio-
nes e incendios. Las evidencias que se tienen de
dichas situaciones argumentan que los cambios
generados por la actividad del hombre provocan
alteraciones naturales que conducen al desplaza-
miento poblacional hacia sitios considerados como
seguros. La situacion en mencion genera deterioro o
alteracion de nuevos recursos naturales y da inicio a
nuevos ciclos de amenazas. La cumbre impulsada
por la oficina de Naciones Unidas en marzo del 2015,
llevo a tomar acciones para la reduccion del riesgo
de desastres y definir un plan de acciéon mundial para
asi avanzar hacia el Desarrollo Sostenible del plane-
ta. En relacidn con la primera cumbre, esta se dio en
Sendai Japdn en donde se optd el plan de reduccion
de riesgos de desastres de 2015 a 2030 el cual se
convirtid en una de las metas de los objetivos de
desarrollo sostenible. (Pivaral Ibarra 2021).

Para la gestion de riesgo y desastres en Colombia, se
cuenta con un régimen normativo que modera las
relaciones entre las entidades de los sectores publico
y privado de la sociedad civil. La principal funcién la
ejerce el estado; como ente regulador de riesgos,
inicia con el propdsito de asegurar la construccion de
nacién, con la elaboraciéon de instrumentos que
permitan delegar funciones por medio de un esque-
ma de organizacion entre los distintos entes sectoria-
les y territoriales. (Calderédn Ramirez y Frey 2017).

En el contexto colombiano de la gestidn de desastres
supera la dimensién de las funciones administrativas
consagradas para el ejercicio de las competencias
legales y la prestacion de servicios publicos que
demandan la prevencion, mitigacidén, reacciéon y
atencidon a las situaciones de emergencia. Una
dimensién del derecho colectivo se ampara es la
obligacién prestacional que tiene el estado en donde
se da el reconocimiento y la garantia de intereses
colectivos, unificando ademas la garantia de protec-
cion judicial a través de una accidn constitucional.
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Por lo anterior, la gestion del riesgo es entendida
como una debida intervencién del Estado dirigida
a garantizar la proteccién y seguridad de todos
sus habitantes, sea a nivel local, regio-nal o
nacional, con el fin de lograr la salvaguarda de
unas condiciones minimas de vida, de un bienes-
tar social y de un desarrollo sostenible sobre todo
en un contexto como el colombiano que se
encuentra en via de desarrollo. (Vdsquez Santa-
maria, Gomez Vélez, y Martinez Hincapié 2017).

No obstante el déficit o la ausencia de entidades
oficiales y de autoridades con potestad para la
toma decisiones para ejecutar controles que esta-
blezcan acciones encaminadas a mitigar las
causas de emergencia, llaman la atencion de las
personas implicadas en la formacidn de las insti-
tuciones educativas y obliga a que se trabaje de
manera conjunta en la toma de decisiones que
generen un impacto positivo en la accién de
prevenir, atender o mitigar situaciones de riesgo
garantizando la vida y la seguridad como derecho,
ademas de salvar los bienes de la poblacién y las
instituciones. (Ministerio de salud y Proteccién
social 2016).

2. MARCO TEORICO

Colombia es un pais con una gran diversidad de
riesgos, que pueden desencadenar desastres y
emergencias naturales, algunos de dichos riesgos
son propios de la geografia del pais. El periodo
comprendido entre los afios 80 y 90, fue una
época de varios eventos catastréficos de origen
natural, que afectaron diferentes ciudades vy
escenarios, entre ellos las instituciones educati-
vas, es de resaltar que para la época no se tenian
estandares de sismo resistencia que obligaran a
la construccién, disefio y edificacién de la infraes-
tructura con caracteristicas especificas de calidad
gue garantizaran la vida de las personas y la segu-
ridad de los bienes, situacién que llevé a experi-
mentar varias tragedias. (Osorio Rodriguez y Gon-
zalez Velazquez 2018).

El 12 de diciembre de 1979 en Tumaco/Narifio se
presentd un terremoto de 7,9 grados en la escala
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de Richter, el suceso derribo mil viviendas y varias
instituciones educativas. Seguidamente, el 31 de
marzo de 1983 en la ciudad de Popayan/Cauca
ocurrié un terremoto con magnitud 5,5 en la escala
de Richter en el que el 70% de los edificios presen-
taron dafos de mayor cuantia, ademas el deterioro
de 2.500 viviendas (12% destruidas) y 6.680 seve-
ramente dafiadas. Otro evento que sera recordado
con mucho dolor sucedié el 13 de noviembre de
1985, en Armero/Tolima ocurrid aproximadamen-
te a las once de la noche cuando una avalancha del
rio Lagunilla producto de la erupcion del volcan
nevado del Ruiz ocasiond la desaparicion de la
mayor parte de la poblacidon de Armero, dejando
gran cantidad de dafos fisicos y morales; en los
registros estadisticos se menciona que 25 mil
personas perdieron la vida, otros 20 mil resultaron
damnificados y 4.400 viviendas fueron destruidas
(Meneses, 2014). El 27 de septiembre de 1987 en el
barrio Villatina de la ciudad de Medellin se presen-
té un deslizamiento de tierra como situacion de
emergencia que tuvo las mismas consecuencias del
sismo de Popayan/Cauca y del nevado del Ruiz. Un
terremoto de 6,4 grados en la escala de Richter se
presentd el 25 de enero de 1999, el epicentro fue
en Armenia/Quindio, el hecho provocé un desastre
natural que afectd a 18 ciudades y 28 pueblos de
los departamentos del eje cafetero; las ciudades
mas afectadas fueron Pereira y Manizales con un
saldo de mds de mil victimas mortales (Vanguardia,
2015).

Medellin es la capital del departamento de Antio-
quia, se encuentra ubicada en un extenso territorio
rodeado de montanas que se conoce como el Valle
de Aburra, estd integrado por nueve municipios a
lo largo del Area Metropolitana. Su estructura
geomorfologia hace parte de una planicie aluvial
en su parte central que se encuentra cubierta por
depdsitos de masa acumulados en los pies de
monte y la parte media de las laderas, estos son
formados por los movimientos debido a la grave-
dad que cambia las masas de suelo y roca, lo que
conduce a cambios climaticos y frecuentes eventos
de forma sismica. (Rivera Florez et al. 2020).

La comuna uno de Medellin se encuentra asentada
sobre los cerros tutelares del costado oriental. La
conformacion del suelo representa una serie de
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riesgos para su poblacién debido a que los prime-
ros barrios que se cimentaron en esta zona, se
constituyeron de forma invasiva y sin ningun estu-
dio de suelo, es de destacar que las caracteristicas
sociodemograficas de las personas que realizaron
dichas invasiones tenian como caracteristica princi-
pal un nivel de pobreza extrema, que no les permi-
tia acceder a otras modalidades de vivienda.
Teniendo en cuenta las condiciones de las familias
gue habitaron este territorio se generaron dificul-
tades en la planeaciéon y control de la vivienda,
porque ademas de construir en terrenos poco
seguros e inestables, los materiales empleados
para las construcciones eran maderas, cartones y
plasticos reciclados que no cumplian condiciones
minimas de seguridad para ser utilizados. Otro
aspecto relevante en dicha poblacidn estd relacio-
nado con los nucleos familiares numerosos,
aumentando el grado de vulnerabilidad y aparicién
de otras situaciones de salud publica (Fajardo,
2009).

Los eventos en mencién permitieron que desde el
Concejo de Medellin se emitiera el decreto, “Por
medio del cual se ordena la obligatoriedad de la
creacién de los Comités Educativos para la Preven-
cion y Atencion de Desastres en los establecimien-
tos educativos publicos y privados de la ciudad.
Alcaldia de Medellin (1999). Para dar cumplimiento
a la normatividad local el Ministerio de Educacién
Nacional (1994), emitid una circular en donde
indicd que, por medio de la secretaria de educacion
se construyan los diferentes planes, programas y
proyectos para prevenir y atender desastres
dentro del Proyecto Educativo Institucional”
(Ministerio de Educacion Nacional, 1994).

Con el decreto anterior y la indicacion del ministe-
rio se establecid la obligatoriedad para desarrollar
estrategias escolares enfocadas a la gestién de
riesgo en las municipalidades del area metropolita-
na del Valle de Aburra (Alcaldia de Medellin, 2015).
La propuesta fue creada como la estrategia de
caracter juridico que representa la intencionalidad
y la obligatoriedad en la gestidn del riesgo al inte-
rior de las instituciones educativas (Presidencia de
la Republica de Colombia y UNGRD, 1990), en rela-
cion a la elaboracién planes de contingencia del
sector educativo, el articulo 5°, pardgrafo 10, se
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sefiala que; uno de los fines de la educacién es la
adquisicion de conciencia para la conservacion,
protecciéon y mejoramiento del medio ambiente,
que fomenten la calidad de vida, el uso racional de
los recursos naturales, la prevencién de desastres y
asi crear una cultura ecoldgica consciente del
riesgo, que permita la defensa del patrimonio
cultural de la nacidon (Ministerio de educacion,
1994). Referente al tema de gestién y prevencion
de riesgos en las instituciones educativas se emitie-
ron las siguientes herramientas legales: directiva
ministerial No. 13 (Ministerio de Educacion Nacio-
nal de Colombia, 2020), Simpad, 1992, la resolu-
cion 7550 de 1994 (Ministerio de Educacion Nacio-
nal, 1994) y al decreto 438 (Alcaldia de Medellin,
1999); los cuales son de obligatorio cumplimiento
en beneficio del desarrollo de mecanismos de
socializaciéon frente a la reduccién, preparacién y
respuesta ante situaciones de emergencia. (Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
2012).

Realizar un plan de emergencias escolar implica
una serie de procesos integrales, ordenados vy
coherentes que documenten y comprenda
elementos especificos de la gestion del riesgo y sus
metas a alcanzar en el corto, mediano y largo
plazo. Para su elaboracion se recomienda conside-
rar el cémo, el cuando, el donde y con qué se plan-
tea el reinicio de las clases en el entorno de un
riesgo por emergencia. Considerando la importan-
cia del plan de emergencias, no es licito improvisar,
pero si tener la capacidad de actuar, sin afectar la
calidad educativa, cabe notar que dicho plan debe
articularse al Proyecto Educativo Institucional—PEl
del Area metropolitana del Valle de Aburrad y la
Universidad EAFIT (2012).

El objetivo de este estudio fue identificar la aplica-
cion de la Ley 1523 de 2012 del Congreso de la
Republica de Colombia (2012) y el Decreto 438 de
1999 de la Alcaldia de Medellin (1999) en las insti-
tuciones educativas de la comuna uno de la ciudad
de Medellin. En dichas normas se argumenta la
necesidad de capacitar a los estudiantes, al perso-
nal de apoyo, el personal administrativo y los
docentes de las instituciones educativas sobre la
adecuada identificacion de los riesgos que se
presentan en el entorno y la forma correcta de
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enfrentarlos en el momento que se materialicen; el
propdsito es generar el empoderamiento y la
concienciacion de la comunidad académica para
reducir la incertidumbre del riesgo para garantizar
la proteccion a la vida y salvaguardar los bienes en
cada una de las escuelas que apliquen la normativi-
dad de la gestién del riesgo.

Procesos Ley 1523 de la Gestion del
Riesgo en Desastres

Identificacién y caracterizacién
escenarios de Mesgo.
Conocimiento Anilisis de riesgos.
del Riesgo
Monitoreo del riesgo.
Comunicacion del riesgo

Intervencion Correctiva.

R

CEPAD, Comités Escolares
Para Atencién de Desastres.
Decreto Municipal
438 de 1999.

Los CEPAD; soncreadosenla
instituciones educativas con el
fin de formar personas que
puedan responder en forma
eficaz e inmediata ante la
presencia de un desastre para
facilitar la evacuacion de las
personas y disminuir asi el
impacto que pueda presentar
ese desastre.

Reduccién del

Intervencién Prospectiva.
Riesgo

L

Proteccién Financiera,

Preparacion para la Respuesta.
Manejo del Preparacién para la
Desastres Recuperacion.
Ejecucion de la respuesta.
\_ | Ejecucién de la Recuperacion.

Figura 1. Articulacién del decreto 438 de 1999,
comité escolar para atencién de desastres con la
ley 1523 de 2012 politica para la gestién de
riesgos en desastres. Fuente: elaboracién propia.

3. METODOLOGIA

Se realizd un estudio de enfoque metodoldgico
mixto, dirigida a cuantificar o cualificar variables
relacionadas con el Decreto 438 de 1999 de la
Alcaldia de Medellin (1999) y la Ley 1523 de 2012
del Congreso de la Republica de Colombia (2012).
Se emplearon datos matematicos y atributos o
situaciones humanas, sin intervenir en los resulta-
dos obtenidos de la encuesta municipal sobre
planes escolares de gestion del riesgo aplicados en
699 instituciones de educacion del area metropoli-
tana de la ciudad de Medellin. La informacién
contenida en el plan de emergencia de la comuna
uno incluyé el método de investigacion histérica
para abordar la caracterizacidon de los resultados
de la encuesta municipal, como fuente secundaria
para considerar las condiciones de aparicién de
eventos catastroficos y la evolucidn hasta el estado
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actual. Esta investigacion fue novedosa y trasfor-
madora en su disefio porque estuvo dirigida a
generar consciencia sobre procesos que cambien la
realidad, permitiendo la articulacién de una ley
obligatoria para conformar Comités Escolares Para
Atencion De Desastres “CEPAD”. La poblacion de
estudio estd conformada por las personas que
habitan en la comuna uno en la ciudad de Mede-
llin; especificamente los integrantes de la comuni-
dad educativa que trabajan de manera conjunta
con otros actores de la politica de la gestién del
riesgo para desastres. Como métodos de recolec-
cion de informacidn se emplearon la encuesta, el
registro de entrevistas y las observaciones que se
realizaron en las instituciones, la principal fuente
de datos cuantitativos fue la encuesta de planes
escolares de gestidon del riesgo realizada a 699 insti-
tuciones de educacién del area metropolitana de la
ciudad de Medellin en el afio 2015.

En este estudio se consideraron como limitaciones
el tiempo y lo complejo en el analisis de la informa-
cion en relacién con la conformacion disponible
sobre los Comités Educativos de Prevencion vy
Atencidon de Desastres en todas las Instituciones
educativas de la ciudad.

4. RESULTADOS

En la caracterizacion de la poblacidon de la comuna
uno se evidencia que en la comuna uno habitan
aproximadamente 127.696 personas; el 53% muje-
res y el 47% hombres, en el grafico 2, se observa
qgue del total de la poblacién, el 32% esta en edad
escolar, es decir, cursan un grado escolar entre
basica primaria y secundaria, el 68% restante son
mayores de 20 afos, el 19% de los escolares son
hombres entre 0 y 19 afios y el 13% restantes son
mujeres entre 0 y 19 afios (Alcaldia Departamento
Administrativo de Planeacion de Medellin, 2015).
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= Hombres

= Mujeres

Grafico 1. Poblacién por género en la comuna 1.
Fuente: elaboracion propia.

Con relacidn a cuantas instituciones educativas
publicas y privadas tiene la ciudad de Medellin; se
observa en el grafico 3 que se cuenta con 839 Insti-
tuciones de educacion basica primaria y secundaria
de las cuales el 49% son oficiales, el 39% son priva-
das y el 12% son de cobertura. De acuerdo al plan
de emergencia en la comuna uno (SIMPAD, 2012)
se encuentran 40 instituciones de educaciéon vy
todas son publicas.

= Cobertura
= Oficiales

Privados

Grafico 3. Poblacion por género en la comuna 1.
Fuente: elaboracion propia.

Con respecto a cudntas instituciones educativas de
basica primaria y secundarias se identifican en la
comuna uno de la ciudad de Medellin, en el grafico
4 se evidencia se cuenta con 40 instituciones de
educacién basica y secundarias de caracter publi-
co.



= Publicas

= privadas

Grafico 4. Numero de instituciones educativas de
la comuna uno Fuente: elaboracién propia.

¢Cuantas Instituciones educativas de la comuna
uno ha implementado el comité escolar para aten-
cion de desastres? se encontré que, de las 40 insti-
tuciones educativas de basica primaria y secunda-
ria que se identifican en la comuna uno, solo el 40%
de estas han conformado el Comité Escolar para
Atencion de Desastres, lo que equivale a 16 del
total de los establecimientos educativos (ver grafi-
co 5).

mSi

= Nno

Grafico 5. Instituciones educativas de la comuna
uno que han implementado CEPAD.
Fuente: elaboracidn propia.

En relacién al numero de instituciones educativas
gue cuentan con planes de emergencias; se eviden-
cio que el 23% de las instituciones educativas de la
comuna uno tienen plan de emergencia, el 25% no
cuentan con un plan y el 52% restantes tienen en
construccidn su plan de emergencias.
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= Si tienen plan = No tienen plan = Plan en construccion

Grafico 6. Elaboracion de plan de emergencia.
Fuente: elaboracidn propia.

En cuanto a las amenazas que se identifican en los
planes de emergencias de las instituciones educa-
tivas de la comuna uno, las principales amenazas
encontradas por las instituciones educativas en
sus planes de seguridad son: 24% incendios, 23%
sismos, 19% deslizamientos, 15% dafo estructu-
ral, y 2% amenazas de origen tecnoldgico.
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Grafico 7. Amenazas identificadas en los planes
de emergencias. Fuente: elaboracién propia.

¢Las instituciones educativas de la comuna uno
realiza simulacros al menos una vez al afio?, se
debe validar y prestar atencién ya que, de las insti-
tuciones educativas, solo el 53% realizan simula-
cros para emergencias, el 47% restante no cumple
con esta actividad (ver figura 8).
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Grafico 8. Realizacion de simulacros al menos una
vez al afio. Fuente: Elaboracién propia (2016).

¢En qué temas se capacitan los comités escolares
para atencion de desastres para la respuesta ante
la materializacién de un fendmeno amenazante?
Las instituciones educativas que se tuvieron en
cuenta en este estudio cuentan con 46% de sus
empleados formado en primeros auxilios, 39% en
evacuaciony 15% en el uso de equipos para control
de incendios.

y

= Primeros
Auxilios

= Evacuacion

= Bomberotecni
a

Grafico 9. Tipos de capacitaciones que ha recibido
la comunidad educativa.
Fuente: elaboracidn propia.

Con relacién a qué tan antiguas son las estructuras
de las instituciones educativas de basica primaria y
secundaria de la comuna uno de Medellin, se
evidencié que de las instituciones educativas que
tienen mas de 25 de construccidn corresponden al
50%, un 25% tiene entre un promedio de 10 afios y
se ubican entre 15 — 25 afios de construccién vy el
otro 25% de 5 a 15 afios.
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= 0 3 15 afios
m 15325

= mas de 25

Grafico 10. Tiempo de construccion de las institu-
ciones educativas de la comuna.
Fuente: elaboracion propia.

En relacidn a si existe una persona que lidere el
comité escolar para atencién de desastres en las
instituciones educativas de la comuna uno, se
encontrd que desde el ailo 2010 se han presentado
cambios en los docentes que coordinan el proyecto
-CEPAD- en las instituciones educativas, como
mayor motivo los traslados con un 46%; en gran
parte por la problematica social de la comuna,
seguido de los reemplazos con 34%, debido a que
el proyecto es entregado a docentes provisionales
y por ultimo el 20% se han retirado de manera
voluntaria y aun no han sido reemplazados.

m Reemplazos

m Retiro voluntario

m Traslados

Grafico 11. Cambios en el Docente lider del CEPAD
Fuente: elaboracién propia.

Para dar respuesta a la pregunta équé conocimien-
to se tiene sobre la normatividad para la gestion
del riesgo?, se evidencia poco conocimiento que la
legislacién que reglamenta la creacién de los
-CEPAD- en las instituciones educativas, solo el 15%
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conoce el Decreto 438 y la Resolucion 7550, vy
apenas el 8% tiene conocimiento de la nueva legis-
lacion como la Ley 1523 y el Acuerdo 059, transfor-
macion del Simpad en Dagrd.

= Resolucidn 7550

y |

= Decreto 439

.
“

Ley 1523

= Acuerdo 059 de
2011

No conoce

Grafico 12. Tiempo de construccion de las institu-
ciones educativas de la comuna.
Fuente: elaboracidon propia.

5. CONCLUSIONES

En conclusion, se puede afirmar que por la confor-
macion del suelo las Instituciones educativas de la
comuna uno de la ciudad de Medellin presenta un
alto riesgo de ser afectadas al momento de mate-
rializarse una de las amenazas identificadas por la
comunidad, solo 16 instituciones educativas de las
40 cumplen con la implementacién de los Comité
Escolares para Atencidn de Desastres, CEPAD; y su
articulacion con la Ley 1523 de 2012 (Congreso de
la Republica de Colombia (2012) con relacidn a sus
tres procesos, el primero Conocimiento del Riesgo,
identifican los riesgos, los analizan, se monitoreay
se comunica para que la comunidad este alerta e
identifique las condiciones del ambiente en el cual
se encuentra, en el segundo proceso, que hace
referencia a la Reduccién del riesgo, se evidencia
que las instituciones de educaciéon de la comuna
uno estan enfocadas a esperar que se materialicen
las amenazas para luego intervenirlas ya que no
cuentan con los suficientes recursos propios para
tal finy el tercer proceso es el Manejo del Desastre,
aqui se identifica claramente que la comunidad se
esta preparando o al menos se prepara para aten-
der de manera adecuada el manejo de las emer-
gencias. Se realizan simulacros, se demarcan las
rutas de evacuacién, los puntos de encuentro, es
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de anotar, que las instituciones educativas de la
comuna uno son construcciones que en su mayoria
tienen mas de 25 afios de construidas, es decir no
cuentan con la implementacion de normas de
sismo-resistencia que se garantice una minima
afectacién a las vidas y los bienes, pero la reduc-
cion del riesgo no se evidencia facilmente porque
para que esta se pueda presentar se requiere reali-
zar unas correcciones prospectivas o correctivas y
para esto se necesitan recursos con los cuales las
Instituciones educativas no tienen y dependen mas
de la priorizacién que haga la Secretaria de Infraes-
tructura con base a las recomendaciones que
pueda hacer el Dagrd, la reduccién del riesgo se
identifica mejor en la transferencia del riesgo que
hace el Municipio al asegurar los bienes de las insti-
tuciones educativas de la ciudad de Medellin. Se
evidencia que la comunidad educativa tiene muy
poco conocimiento de la normatividad sobre la
gestion del riesgo y los comités escolares para la
atencién de desastres y con el agravante que la alta
rotaciéon de los docentes lideres del proyecto
CEPAD no permite la continuidad del mismo, este
alto porcentaje de rotacion se ve influida por la
dindmica social de la comuna.

> > > >
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